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ᲞᲝᲚᲘᲢᲘᲙᲘᲡ ᲜᲐᲠᲙᲕᲔᲕᲘ

ᲠᲝᲒᲝᲠ ᲐᲦᲛᲝᲕᲤᲮᲕᲠᲐᲗ 
ᲒᲔᲜᲓᲔᲠᲣᲚᲘ ᲡᲐᲮᲔᲚᲤᲐᲡᲝ 
ᲡᲮᲕᲐᲝᲑᲐ ᲡᲐᲥᲐᲠᲗᲕᲔᲚᲝᲨᲘ?

საკითხის აღწერა

თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შრო­მის­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი 
ანაზღა­უ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა წარ­მო­ად­გენს რო­გორც 
სო­ცი­ა­ლუ­რი სა­მარ­თ­ლი­ა­ნო­ბის, ისე ეკო­ნო­მი­კუ­რი 
გან­ვი­თა­რე­ბის სა­ფუძ­ველს. მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ 
ბო­ლო წლებ­ში სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში შრო­მი­სა და და­საქ­
მე­ბის სფე­რო­ში არა­ერ­თი რე­ფორ­მა გან­ხორ­ცი­ელ­და, 
შრო­მით ურ­თი­ერ­თო­ბებ­ში გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბა 
და ქალ­თა შრო­მი­თი უფ­ლე­ბე­ბის დაც­ვა კვლავ ერ­თ­-
ერთ უმ­ნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნეს გა­მოწ­ვე­ვად რჩე­ბა.1

ამ მხრივ, ერთ-ერთი მთავარი პრობლემა გენდე
რული სახელფასო სხვაობაა. ესაა განსხვავება 
ქალისა და კაცის ხელფასებს შორის, რომელიც 

საქართველოში განიხილება, როგორც ქალთა და 
კაცთა ეკონომიკური უთანასწორობის ერთ-ერთი 
მნიშვნელოვანი მაჩვენებელი.

2024 წლის მო­ნა­ცე­მე­ბით, სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში გენ­დე­რუ­ლი 
სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბა 32%-ს შე­ად­გენ­და.2 ქა­ლე­ბი, 
კა­ცებ­თან შე­და­რე­ბით, ნაკ­ლებ ანაზღა­უ­რე­ბას იღე­ბენ 
ეკო­ნო­მი­კის ყვე­ლა სექ­ტორ­ში. ყვე­ლა­ზე მა­ღა­ლი 
მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი და­ფიქ­სირ­და შემ­დეგ სექ­ტო­რებ­ში:

	➤ საფინანსო და სადაზღვევო - 49.8%;

	➤ დამამუშავებელი მრეწველობის - 39.6%.3

გენდერული
სახელფასო
სხვაობა

კაცის საშუალო
თვიური ხელფასი

ქალის საშუალო
თვიური ხელფასი
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ᲒᲠᲐᲤᲘᲙᲘ 1:
დაქირავებით დასაქმებულთა საშუალო თვიური ხელფასი და გენდერული სახელფასო სხვაობა 
საქართველოში

წყარო: საქართველოს სტატისტიკის ეროვნული სამსახური, ავტორის გამოთვლები.
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რა განაპირობებს გენდერულ სახელფასო სხვაობას? 

გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის გა­მომ­წ­ვევ მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან ფაქ­ტორ­თა შო­რი­სა­ა:

	⚫ შრომის ბაზრის ჰორიზონტალური სეგრეგა
ცია:4 ქა­ლე­ბი ძი­რი­თა­დად და­საქ­მე­ბულ­ნი არი­ან 
ისეთ სექ­ტო­რებ­სა და სფე­რო­ებ­ში, სა­დაც ანაზღა­
უ­რე­ბა შე­და­რე­ბით და­ბა­ლი­ა. კა­ცე­ბის სი­ჭარ­
ბით გა­მორ­ჩე­ულ სექ­ტო­რებ­ში კი ხელ­ფა­სე­ბი, 
რო­გორც წე­სი, უფ­რო მა­ღა­ლი­ა. მა­გა­ლი­თად, 
გა­ნათ­ლე­ბის სფე­რო­ში, სა­დაც 2024 წელს და­საქ­
მე­ბულ­თა 86.1% ქა­ლი­ა, სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფა­სი შე­ად­
გენ­და 1,233 ლარს, რაც სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­შუ­ა­ლო 
ხელ­ფას­ზე 37%-ით ნაკ­ლე­ბი­ა.

	⚫ შრომის ბაზრის ვერტიკალური სეგრეგაცია: 
ვერ­­­ტი­­კა­­ლუ­­რი სეგ­­­რე­­გა­­ცი­­ა, იგი­­ვე „შუშის ჭე­­რი“, 
მა­­ღა­­ლა­­ნაზღა­­უ­­რე­­ბად საქ­­­მი­­ა­­ნო­­ბებ­­­ზე ქა­­ლის­­­თ­­­ვის 
წვდო­­მის შეზღუდ­­­ვას გუ­­ლის­­­ხ­­­მობს.5 2024 წლის 
მდგო­­მა­­რე­­ო­­ბით, სა­­ქარ­­­თ­­­ვე­­ლო­­ში კა­­ცი მე­­ნე­­ჯე­­რე­­
ბის რა­­ო­­დე­­ნო­­ბა, ქა­­ლი მე­­ნე­­ჯე­­რე­­ბის რა­­ო­­დე­­ნო­­ბას 
51.9%-ით აღე­­მა­­ტე­­ბო­­და.

	⚫ აუნაზღაურებელი ზრუნვის შრომის არათანა
ბარი გადანაწილება: 2024 წლის კვლე­ვის მი­ხედ­
ვით, მო­სახ­ლე­ო­ბის 71% ეთან­ხ­მე­ბა მო­საზ­რე­ბას, 
რომ ქა­ლი ნაკ­ლებს უნ­და მუ­შა­ობ­დეს და მეტ დროს 
უთ­მობ­დეს ოჯახ­ზე ზრუნ­ვას.6 „დროის გა­მო­ყე­ნე­
ბის კვლე­ვის“ მო­ნა­ცე­მე­ბით, ქა­ლე­ბი 4.8-ჯერ მეტ 
დროს ხარ­ჯა­ვენ აუნაზღა­უ­რე­ბელ ზრუნ­ვა­სა და სა­ო­
ჯა­ხო საქ­მი­ა­ნო­ბებ­ზე, ვიდ­რე კა­ცე­ბი.7 შე­დე­გად, 
ქა­ლებს ნაკ­ლე­ბი დრო რჩე­ბათ ანაზღა­უ­რე­ბა­დი 
შრო­მის­თ­ვის და კა­რი­ე­რუ­ლი გა­მოც­დი­ლე­ბის მი­სა­
ღე­ბად. 

	⚫ მინიმალური ხელფასის არაადეკვატური სტან
დარტი: სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის 
არ­სე­ბუ­ლი სტან­დარ­ტი (თვეში 20 ლა­რი)8 არ შე­ე­სა­
ბა­მე­ბა და­საქ­მე­ბულ­თა და მა­თი ოჯა­ხე­ბის სა­ბა­ზი­სო 
სა­ჭი­რო­ე­ბებს და წარ­მო­ად­გენს შრო­მის ბაზ­რის 
ერ­თ­-ერთ მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­ვას. ეს სა­კითხი 
გან­სა­კუთ­რე­ბით მწვა­ვეა და­ბა­ლა­ნაზღა­უ­რე­ბა­დი 
სექ­ტო­რე­ბი­სა და პო­ზი­ცი­ე­ბის­თ­ვის, რომ­ლებ­ზეც 
მი­ნი­მა­ლუ­რი ანაზღა­უ­რე­ბა ყვე­ლა­ზე დიდ გავ­ლე­ნას 
ახ­დენს.9 შე­სამ­ჩ­ნე­ვი­ა, რომ ქა­ლე­ბის პრო­ცენ­ტუ­ლი 

მაჩ­ვე­ნე­ბე­ლი ასეთ სფე­რო­ებ­ში და პო­ზი­ცი­ებ­ზე 
არაპ­რო­პორ­ცი­უ­ლად მა­ღა­ლი­ა. სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში 
გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა­ში 
მი­ნი­მა­ლუ­რი ანაზღა­უ­რე­ბის მნიშ­ვ­ნე­ლო­ბა ყვე­ლა­ზე 
კარ­გად გა­ნათ­ლე­ბის სექ­ტორ­ში გა­მოვ­ლინ­და: 
2015 წელს ამ სექ­ტორ­ში სა­ჯა­რო სკო­ლის მას­წავ­
ლებ­ლე­ბის­თ­ვის მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის და­წე­სე­ბის 
შემ­დეგ, გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბა მნიშ­ვ­
ნე­ლოვ­ნად შემ­ცირ­და: 2015 წლის 22%-დან 2016 
წლის 14%-მდე.

	⚫ დედობის და მშობლის შვებულების არსებული 
პოლიტიკა და მისი ანაზღაურების ხარვე
ზული მოწესრიგება: კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის მი­ხედ­
ვით, სა­ჯა­რო მო­ხე­ლე­ე­ბი­სა და სა­ჯა­რო სკო­ლე­ბის 
პე­და­გო­გე­ბის­თ­ვის დე­დო­ბის შვე­ბუ­ლე­ბა სრუ­ლად 
ანაზღა­ურ­დე­ბა. ხო­ლო სა­ჯა­რო სამ­სა­ხუ­რებ­ში სა­ჯა­
რო მო­ხე­ლის სტა­ტუ­სის არ­მ­ქო­ნე და­საქ­მე­ბუ­ლე­
ბი­სა და კერ­ძო სექ­ტორ­ში და­საქ­მე­ბუ­ლე­ბის­თ­ვის 
ანაზღა­უ­რე­ბა 6 თვის გან­მავ­ლო­ბა­ში ჯა­მუ­რად არ 
აღე­მა­ტე­ბა 2000 ლარს, რაც თვე­ში არა­უ­მე­ტეს 333 
ლა­რი­ა. ეს თან­ხა ვერ უზ­რუნ­ველ­ყოფს დე­და­სა 
და ბავშვს ადეკ­ვა­ტუ­რი საცხოვ­რე­ბე­ლი პი­რო­ბე­
ბით. ასე­ვე, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა ამ 
ეტაპ­ზე არ ცნობს და არ არე­გუ­ლი­რებს მა­მო­ბის 
შვე­ბუ­ლე­ბას.

	⚫ დისკრიმინაცია: გა­სათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბე­ლი­ა, რომ 
არ­სე­ბობს ეგ­რეთ წო­დე­ბუ­ლი გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­
ფა­სო სხვა­ო­ბის აუხ­ს­ნე­ლი ნა­წი­ლი, რო­მე­ლიც არ 
აიხ­ს­ნე­ბა სა­მუ­შაო გა­მოც­დი­ლე­ბით, პი­როვ­ნუ­ლი 
მა­ხა­სი­ა­თებ­ლე­ბით ან სხვა დაკ­ვირ­ვე­ბა­დი ფაქ­ტო­
რე­ბით და მხო­ლოდ სქე­სის ნიშ­ნით დის­კ­რი­მი­ნა­
ცი­ით შე­იძ­ლე­ბა იყოს გან­პი­რო­ბე­ბუ­ლი. კერ­ძოდ, 
დამ­საქ­მებ­ლე­ბი, თა­ვი­ან­თი გან­ს­ხ­ვა­ვე­ბუ­ლი აღ­ქ­მე­
ბის, მო­ლო­დი­ნე­ბის, სტე­რე­ო­ტი­პე­ბი­სა და წარ­მოდ­
გე­ნე­ბის გა­მო, ერ­თი და იმა­ვე მა­ხა­სი­ა­თებ­ლე­ბის 
მქო­ნე ქალ­სა და კაცს ერ­თი და იმა­ვე ღი­რე­ბუ­ლე­
ბის შე­სას­რუ­ლე­ბე­ლი სა­მუ­შა­ოს­თ­ვის სხვა­დას­ხ­ვა­
ნა­ი­რად აფა­სე­ბენ.10
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﻿რამდენად თავსებადია ეროვნული კანონმდებლობა საერთაშორისო 
სტანდარტებთან?

ქა­ლე­ბი­სა და კა­ცე­ბის თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შრო­მის­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის სა­კითხი მო­წეს­რი­გე­ბუ­ლია 
შრო­მის სა­ერ­თა­შო­რი­სო ორ­გა­ნი­ზა­ცი­ის (შსო) №100 ფუნ­და­მენ­ტუ­რი კონ­ვენ­ცი­ით „მამაკაცთა და ქალ­თა თა­ნას­
წო­რი ანაზღა­უ­რე­ბის შე­სა­ხებ თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შრო­მი­სათ­ვის,“11 რო­მე­ლიც სა­ქარ­თ­ვე­ლოს რა­ტი­ფი­ცი­რე­
ბუ­ლი აქვს. ასე­ვე მოქ­მე­დებს კონ­ვენ­ცი­ის თან­მ­ხ­ლე­ბი №90 რე­კო­მენ­და­ცია12 და სხვა სა­ერ­თა­შო­რი­სო აქ­ტე­ბი,13 
მათ შო­რის ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვე­ბი.14

2021 წელს სა­ქარ­თ­ვე­ლო შე­უ­ერ­თ­და თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის სა­ერ­თა­შო­რი­სო კო­ა­ლი­ცი­ას (EPIC) და აიღო 
ვალ­დე­ბუ­ლე­ბა გა­დად­გას კონ­კ­რე­ტუ­ლი ნა­ბი­ჯე­ბი გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის აღ­მო­საფხ­ვ­რე­ლად. 

ქვე­მოთ წარ­მოდ­გე­ნი­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის შე­და­რე­ბი­თი ანა­ლი­ზი სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­
ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბის კუთხით.

	 დისკრიმინაციის აკრძალვა

„საქართველოს შრო­მის კო­დექ­სის“15 და „საჯარო 
სამ­სა­ხუ­რის შე­სა­ხებ“16 კა­ნო­ნის მი­ხედ­ვით, დამ­საქ­მე­
ბე­ლი ვალ­დე­ბუ­ლია უზ­რუნ­ველ­ყოს თა­ნა­ბა­რი სა­მუ­შა­ოს 
შემ­ს­რუ­ლე­ბე­ლი ქა­ლი და კა­ცი და­საქ­მე­ბულ­თათ­
ვის თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბა. თუმ­ცა, სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
მოქ­მე­დი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა არ შე­ე­სა­ბა­მე­ბა შსო-ს №100 
კონ­ვენ­ცი­ის და ევ­რო­კავ­ში­რის 2006/54/EC დი­რექ­
ტი­ვის ,,დასაქმებისა და პრო­ფე­სი­უ­ლი საქ­მი­ა­ნო­ბის 
სა­კითხებ­ში ქა­ლე­ბი­სა და კა­ცე­ბის თა­ნა­ბა­რი მოპყ­რო­
ბი­სა და თა­ნა­ბა­რი შე­საძ­ლებ­ლო­ბე­ბის გან­ხორ­ცი­ე­ლე­
ბის შე­სა­ხებ“17 მოთხოვ­ნებს. კერ­ძოდ, სა­ერ­თა­შო­რი­სო 
სტან­დარ­ტე­ბით გათ­ვა­ლის­წი­ნე­ბუ­ლია „თანაბარი 
ღირებულების შრომის თანაბარი ანაზღაურება“, 
მა­შინ რო­დე­საც სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა ით­ვა­
ლის­წი­ნებს მხო­ლოდ „თანაბარი შრო­მის თა­ნა­ბარ 
ანაზღა­უ­რე­ბას“.

	 ანაზღაურების ცნება

„საქართველოს შრო­მის კო­დექ­ს­ში“ 2020 წლი­დან 
გა­ნი­საზღ­ვ­რა ანაზღა­უ­რე­ბის ცნე­ბა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­
თაც ,,შრომის ანაზღა­უ­რე­ბა არის ძი­რი­თა­დი ან მი­ნი­
მა­ლუ­რი ანაზღა­უ­რე­ბა ან ხელ­ფა­სი ან ნე­ბის­მი­ე­რი 
სხვა ანაზღა­უ­რე­ბა, რო­მე­ლიც გა­დახ­დი­ლია ფუ­ლა­
დი ფორ­მით ან ნა­ტუ­რით და რო­მელ­საც პირ­და­პირ ან 

არა­პირ­და­პირ იღებს და­საქ­მე­ბუ­ლი დამ­საქ­მებ­ლის­გან 
სა­მუ­შა­ოს შეს­რუ­ლე­ბის სა­ნაც­ვ­ლოდ“. ანაზღა­უ­რე­ბის 
ცნე­ბის თვალ­საზ­რი­სით სა­ქარ­თ­ვე­ლოს შრო­მის კო­დექ­
სის ნორ­მა სრულ შესაბამისობაშია შსო-ს სტან­დარ­
ტ­თან.

	 ანაზღაურების შეფასების 
	 მეთოდოლოგია

სა­ქარ­თ­ვე­ლოს არ აქვს შრო­მის გა­ზომვა/­შე­ფა­სე­ბის 
მე­თო­დო­ლო­გი­ის ინ­ს­ტი­ტუ­ციუ­რი ჩარ­ჩო ან ეროვ­ნუ­ლი 
სა­ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო,18 რაც შე­უძ­ლე­ბელს ხდის ქა­ლი­
სა და კა­ცის მი­ერ გა­წე­უ­ლი შრო­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­თა 
შე­ფა­სე­ბა­სა და მათ შე­და­რებას. მსგავ­სი მე­თო­დო­
ლო­გია ასე­ვე არ ჩა­მო­უ­ყა­ლი­ბე­ბია შრო­მის ინ­ს­პექ­ცას, 
რო­მე­ლიც თა­ნა­ბა­რი შრო­მის თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის 
სა­კითხის სა­ხელ­მ­წი­ფო მა­კონ­ტ­რო­ლე­ბე­ლი ორ­გა­ნოა 
სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში.19

შსო-ს №100 კონ­ვენ­ცი­ას­თან და ევ­რო­კავ­ში­რის 
2006/54/EC და 2023/97020 დი­რექ­ტი­ვებ­თან თავ­სე­
ბა­დო­ბის­თ­ვის აუცი­ლე­ბე­ლია სა­ქარ­თ­ვე­ლომ შე­ი­მუ­შა­ოს 
ანაზღაურების შეფასების ობიექტურ კრიტერიუ
მებზე დაფუძნებული მეთოდოლოგია. მა­ნამ­დე კი 
მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით გა­ნი­საზღ­ვ­როს 
„თანაბარი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შრო­მის­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი 
ანაზღა­უ­რე­ბის“ პრინ­ცი­პი.
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	 ანაზღაურების გამჭვირვალობა

ანაზღა­უ­რე­ბის გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბა არის უმ­ნიშ­ვ­ნე­ლო­
ვა­ნე­სი ინ­ს­ტ­რუ­მენ­ტი იმის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად, რომ 
ქა­ლე­ბი და კა­ცე­ბი თა­ნა­ბა­რი სა­მუ­შა­ოს­თ­ვის თა­ნა­
ბარ ანაზღა­უ­რე­ბას იღებ­დ­ნენ. ის ხელს უწყობს გენ­დე­
რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის შემ­ცი­რე­ბას და, ზო­გა­დად, 
შრო­მის ბა­ზარ­ზე გენ­დე­რუ­ლი უთა­ნას­წო­რო­ბის დაძ­ლე­
ვას.21 სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში ანაზღა­უ­რე­ბის გამ­ჭირ­ვა­ლო­ბის 
პო­ლი­ტი­კა ან პრაქ­ტი­კა და­ნერ­გი­ლი არ არის. მე­ტიც, 
სა­ქარ­თ­ვე­ლო მი­ე­კუთ­ვ­ნე­ბა იმ სა­ხელ­მ­წი­ფო­თა რიცხვს, 
სა­დაც მოქ­მე­დებს ზე­პირ­სიტყ­ვი­ე­რად ან ში­ნა­გა­ნა­წე­
სე­ბით მო­წეს­რი­გე­ბუ­ლი, ე.წ. „სახელფასო კონ­ფი­დენ­
ცი­ა­ლო­ბის“ პრაქ­ტი­კა. ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­ტი­ვა № 
2023/970 ით­ვა­ლის­წი­ნებს, რომ ქა­ლებ­სა და კა­ცებს 
თა­ნა­ბა­რი ან თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­შა­ოს 
შეს­რუ­ლე­ბი­სას გა­რან­ტი­რე­ბუ­ლი უნ­და ჰქონ­დეთ თა­ნა­
ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბა ანაზღა­უ­რე­ბის გამ­ჭ­ვირ­ვა­ლო­ბი­სა და 
აღ­ს­რუ­ლე­ბის მე­ქა­ნიზ­მე­ბის მეშ­ვე­ო­ბით. აუცი­ლე­ბე­ლი­ა, 
საქართველოში ანაზღაურების გამჭვირვალობის სტან­
დარ­ტე­ბი გა­ნი­საზღ­ვ­როს ეროვ­ნუ­ლი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბით. 

	 მინიმალური ხელფასი

თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­ბის სა­მუ­შა­ოს­თ­ვის თა­ნა­ბა­რი 
ანაზღა­უ­რე­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად, შსო-ს №90 რე­კო­
მენ­და­ცი­ის თა­ნახ­მად, მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნია მი­ნი­მა­ლუ­რი 
ხელ­ფა­სი. შსო-ს №131 კონ­ვენ­ცია „მინიმალური 
ხელ­ფა­სის დად­გე­ნის შე­სა­ხებ”,22 რო­მე­ლიც სა­ქარ­თ­
ვე­ლოს არ აქვს რა­ტი­ფი­ცი­რე­ბუ­ლი, ით­ვა­ლის­წი­ნებს, 
რომ მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი უნ­და ფა­რავ­დეს და­საქ­მე­
ბუ­ლი­სა და მი­სი ოჯა­ხის სა­ჭი­რო­ე­ბებს. ევ­რო­კავ­ში­რის 
დი­რექ­ტი­ვის ,,ადეკვატური მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სის 
შე­სა­ხებ“23 მი­ხედ­ვით, მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი უნ­და 
შე­ად­გენ­დეს სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფა­სის მი­ნი­მუმ 50%-ს, ან 
მე­დი­ა­ნუ­რი ხელ­ფა­სის 60%-ს.

სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში მი­ნი­მა­ლუ­რი ხელ­ფა­სი 1999 წლი­დან 
უც­ვ­ლე­ლია და თვე­ში მხო­ლოდ 20 ლარს შე­ად­გენს. ეს 
თან­ხა ქვეყ­ნის სა­არ­სე­ბო მი­ნი­მუმ­ზე 13-ჯერ,24 ხო­ლო 
სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფას­ზე 110-ჯერ ნაკ­ლე­ბი­ა.25 მი­ნი­მა­
ლუ­რი ხელ­ფა­სი ასე­ვე გან­საზღ­ვ­რუ­ლია ეკო­ნო­მი­კის 
ორ სექ­ტორ­ში: გა­ნათ­ლე­ბის და ჯან­დაც­ვის სექ­ტო­
რებ­ში, თუმ­ცა არ მო­ი­ცავს ყვე­ლა და­საქ­მე­ბულს ამ 

სექ­ტო­რებ­ში. ეროვ­ნულ დო­ნე­ზე მოქმედი მინიმა
ლური ხელფასის სტანდარტები არ შეესაბამება 
საერთაშორისო სტანდარტებს. არ­სე­ბუ­ლი მი­ნი­მა­
ლუ­რი ხელ­ფა­სის ოდე­ნო­ბა არ არის საკ­მა­რი­სი და­საქ­
მე­ბულ­თა და მა­თი ოჯა­ხე­ბის სა­ბა­ზი­სო სა­ჭი­რო­ე­ბე­ბის 
და­საკ­მა­ყო­ფი­ლებ­ლად და სა­ერ­თო ჯამ­ში, ის მნიშ­ვ­
ნე­ლოვ­ნად ჩა­მორ­ჩე­ბა ქვე­ყა­ნა­ში არ­სე­ბულ სა­შუ­ა­ლო 
ხელ­ფასს.

	  
	 მოქმედების სფერო

შსო-ს №100 კონ­ვენ­ცი­ის და ევ­რო­კავ­ში­რის დი­რექ­
ტი­ვე­ბის მოქ­მე­დე­ბის არე­ა­ლი ფარ­თო­ა. იგი მო­ი­ცავს 
„ყველა და­საქ­მე­ბულს“, მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, მუ­შა­ო­
ბენ ისი­ნი სა­ჯა­რო თუ კერ­ძო სექ­ტორ­ში, ფორ­მა­ლურ 
თუ არა­ფორ­მა­ლურ სექ­ტორ­ში და მი­უ­ხე­და­ვად მა­თი 
სტა­ტუ­სი­სა თუ კონ­ტ­რაქ­ტის ტი­პი­სა. სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
შრო­მი­თი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა არა­ფორ­მა­ლურ და­საქ­მე­
ბუ­ლებს ფაქ­ტობ­რი­ვად არ მო­ი­ცავს. შე­სა­ბა­მი­სად, მათ­ზე 
არ ვრცელ­დე­ბა შრო­მის დაც­ვის გა­რან­ტი­ე­ბი. სა­ერ­თა­შო­
რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბის­თ­ვის აუცი­ლე­ბე­
ლი­ა, რომ ეროვ­ნუ­ლი კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბა და აღ­ს­რუ­ლე­ბის 
მე­ქა­ნიზ­მე­ბი მო­ი­ცავ­დეს ყველა დასაქმებულს. შე­სა­ბა­
მი­სად, შრო­მი­თი უფ­ლე­ბე­ბი თა­ნაბ­რად უნ­და ვრცელ­
დე­ბო­დეს და­საქ­მე­ბულ­თა ყვე­ლა კა­ტე­გო­რი­ა­ზე, მა­თი 
სტა­ტუ­სის და და­საქ­მე­ბის სექ­ტო­რის მი­უ­ხე­და­ვად.

	 აღსრულება

2021 წლის 1 იან­ვ­რამ­დე სა­ქარ­თ­ვე­ლო­ში შრო­მი­თი 
უფ­ლე­ბე­ბის დარ­ღ­ვე­ვის შემ­თხ­ვე­ვე­ბი გა­ნი­ხი­ლე­ბო­და 
მხო­ლოდ სა­სა­მარ­თ­ლო­ში ან სა­ხალ­ხო დამ­ც­ვე­ლის 
მი­ერ. ხო­ლო 2021 წლის 1 იან­ვ­რი­დან ამოქ­მედ­და 
შრო­მის ინ­ს­პექ­ცი­ის სამ­სა­ხუ­რი, რო­გორც შრო­მი­თი 
კა­ნონ­მ­დებ­ლო­ბის აღ­ს­რუ­ლე­ბა­ზე ზე­დამ­ხედ­ვე­ლი 
სა­ხელ­მ­წი­ფო ორ­გა­ნო.26

მი­უ­ხე­და­ვად იმი­სა, რომ შრო­მის კო­დექ­სი აწე­სებს 
თა­ნა­ბა­რი შრო­მის თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბის პრინ­ციპს, 
დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­ის აკ­რ­ძალ­ვა­ზე ზე­დამ­ხედ­ველ არ­ცერთ 
ორ­გა­ნოს, მათ შო­რის არც შრო­მის ინ­ს­პექ­ცი­ას, არ აქვს 
ოფი­ცი­ა­ლუ­რი, ეროვ­ნულ დო­ნე­ზე დამ­ტ­კი­ცე­ბუ­ლი ინ­ს­
ტ­რუქ­ცი­ა, რომ­ლის მი­ხედ­ვი­თაც შე­საძ­ლე­ბე­ლი იქ­ნე­ბა 
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გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის დად­გე­ნა, აღ­მო­ჩე­
ნის შემ­თხ­ვე­ვა­ში კი დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­უ­ლი ნიშ­ნის იდენ­
ტი­ფი­ცი­რე­ბა ან გა­მო­რიცხ­ვა. ამას­თან, შე­საძ­ლო 
უთა­ნას­წო­რო ანაზღა­უ­რე­ბის დად­გე­ნას ხელს უშ­ლის 
სა­მუ­შა­ოს კლა­სი­ფი­კა­ცი­ის სის­ტე­მის­/­მე­თო­დო­ლო­გი­ის 
ეროვ­ნულ დო­ნე­ზე არარ­სე­ბო­ბაც. 

შრო­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბა­ზე ევ­რო­კავ­ში­რის სტან­დარ­
ტებ­თან შე­სა­ბა­მი­სო­ბის კონ­ტექ­ს­ტ­ში სა­უბ­რი­სას იკ­ვე­
თე­ბა აგ­რეთ­ვე ის პრობ­ლე­მაც, რომ სა­ქარ­თ­ვე­ლოს 
შრო­მის კო­დექ­სი არ აღი­ა­რებს თა­ნა­ბა­რი ღი­რე­ბუ­ლე­
ბის შრო­მის­თ­ვის თა­ნა­ბარ ანაზღა­უ­რე­ბას. შე­სა­ბა­მი­სად, 
ქვე­ყა­ნა­ში არ არ­სე­ბობს შრო­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის გა­ზომ­

ვის მე­თო­დო­ლო­გი­აც. ამ­რი­გად, მი­უ­ხე­და­ვად თა­ნა­ბა­რი 
ანაზღა­უ­რე­ბის სტან­დარ­ტის ფორ­მა­ლუ­რი მო­წეს­რი­
გე­ბი­სა, აღ­ს­რუ­ლე­ბის ინ­ს­ტ­რუ­მენ­ტე­ბის არარ­სე­ბო­ბა 
აღ­ნიშ­ნულ სა­კითხს კვლავ მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვან გა­მოწ­ვე­
ვად ტო­ვებს. სა­ერ­თა­შო­რი­სო სტან­დარ­ტებ­თან შე­სა­
ბა­მი­სო­ბის უზ­რუნ­ველ­სა­ყო­ფად, შრო­მის ინ­ს­პექ­ცი­ის 
სამ­სა­ხუ­რის მან­და­ტი უნ­და მო­ი­ცავ­დეს თანაბარი 
ღირებულების შრომის თანაბარი ანაზღაურების 
მონიტორინგს. ამას­თან, მას უნ­და ჰქონ­დეს შე­სა­ბა­მი­სი 
მე­თო­დო­ლო­გია შრო­მის ღი­რე­ბუ­ლე­ბის შე­სა­ფა­სებ­
ლად, ასე­ვე სა­ხელ­მ­ძღ­ვა­ნე­ლო ინ­ს­ტ­რუქ­ცია გენ­დე­
რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის და­სად­გე­ნად.

5

რა ნაბიჯები უნდა გადადგას საქართველომ გენდერული
სახელფასო სხვაობის აღმოსაფხვრელად? 

სოლევთრაქას ,მოფიწმლეხას ირულაიცოს სიბეროინტრაპ ირუიტქა ათიბოლუთრაჩ და
ოსიროშათრეას ოსეთეკუას ეზბეკიტქარპ ,თიბონდრყად ადნუ სორატააგ იგედმეშ ითიდემქ

:იბეჯიბან

ოლბედმნონაკას და სიკიტილოპ იბებელილვც
⚫ სიმორშ იშსქედოკ სორვღზასინაგ ირაბანათ სიბელუბერიღ სივთსიმორშ ირაბანათ

სიბერუაღზანა პრინციპი შსო-ს №100 სიიცნევნოკ ;დასიმაბასეშ
⚫ სედვაშუმეშ სიმორშ ღირებულების სიბესაფეშ ილუნვორე აიგოლოდოთემ ევროკავ-

შირის ეზბეტრადნატს ;თიბონდრყად

⚫ ითიმორშ ,იბებელფუ მათ სიროშ სიბოდედ ,ავცად სედლეცრვაგ ალევყ ემქასად -
,ეზლუბ დავადეხუიმ ასისუტატს და ;ასიროტქეს

⚫ მოხდეს შსო-ს №131 სიიცნევნოკ რატიფიცირება და სედსეწად ირუტავკედა მინიმა-
ირულ ,ისაფლეხ რომელიც დალუდოირეპ აბედეხიადაგ ივირხმმას სიისიმოკ მიერ.

სიბერუაღზანა აბოლავრივჭმაგ და აბელურსღა
⚫ სანმქიეშ და სედდემქომა სიბერუაღზანა სიბოლავრივჭმაგ სისტემები;

⚫ სლებემქასმად სორსიკეად ,აბელუბედლავ სონიგდარაწ ოსაფლეხას სიბოავხს შესა-
ხებ იბეშირაგნა და ილუიცნევერპ სიბებეიძსინოღ გეგმა;

⚫ შრომის მაიცქეპსნი სოლეიცროხანაგ იგნიროტინომ ოაშუმას ეზბელიგდა და ითანამ-
სოლმორშ ნათბელუბემქასად და ;ნათბელბემქასმად

⚫ სედვაშუმეშ ილურედნეგ ოსაფლეხას სიბოავხს ასიბერიციფიტნედი და სიბესაფეშ
.აიგოლოდოთემ
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სიბერეიბონც აბელღამა და ირუიცუტიტსნი აბერეილძაგ
⚫ სედლეიცროხნაგ ,სიბეელთრამასომ ,სიბეტაკოვდა სიმორშ ასიბეროტქეპსნი და საჯა-

რო სიბეელეხომ ტრენინგები გენდერული სიბოროწსანათ საკითხებზე;

⚫ სედრეილძაგ სიიცქეპსნი იბებოლბელძასეშ ილურედნეგ ოსაფლეხას სისნალაბსიდ
იდენტიფიცირებისა და სიბერიგაერ მიმართულებით;

⚫ სედლეიცროხნაგ ასიბელუბემქასად და სიბელბემქასმად სიბერეიბონც ,აბელღამა
რათა მათ შეძლონ ილუბესრა სიბებელფუ .აბეზილაერ

სილბემქასმად ილორ
⚫ სედვაშუმეშ ილუიცანიმირკსიდიტნა ადიშ ,აკიტილოპ ცილემორ სვაციომ ირაბანათ

სიბერუაღზანა პრინციპს;

⚫ სორვღზასინაგ ილუიცანიმირკსიდარა ოსაფლეხას იბეტრადნატს და სოაშუმას ისალკ -
სიიცაკიფ სისტემა;

⚫ ლიფოყლევნურზუ იქნეს ოსაფლეხას აბოლავრივჭმაგ და სიბელმორშმანათ ამოდვწ
სიმაბასეშ ;ეზაკიტილოპ

⚫ ლიფოყლევნურზუ სენქი აბოლმორშმანათ სიმორშ ნათსაიცქეპსნი და ათლუბემქასად
;ნათბებენაითრეაგ

⚫ განისაზღვროს გენდერული სახელფასო სხვაობის აღმოფხვრის მეთოდოლოგია
საერთაშორისო სტანდარტების დაცვით.

3

4

რატომ არის მნიშვნელოვანი  
გენდერული სახელფასო სხვაობის შემცირება?

ანაზღა­უ­რე­ბა­ში გენ­დე­რუ­ლი თა­ნას­წო­რო­ბის უზ­რუნ­ველ­ყო­ფა, უპირ­ვე­ლეს ყოვ­ლი­სა, ადა­მი­ა­ნის ფუნ­და­მენ­ტუ­რი 
უფ­ლე­ბა­ა. მი­სი მიღ­წე­ვა პირ­და­პირ აისა­ხე­ბა ქა­ლე­ბი­სა და გო­გო­ე­ბის სო­ცი­ა­ლუ­რი მდგო­მა­რე­ო­ბი­სა და ეკო­ნო­მი­
კუ­რი კე­თილ­დღე­ო­ბის გა­უმ­ჯო­ბე­სე­ბა­ზე. ეს, თა­ვის მხრივ, გა­აძ­ლი­ე­რებს მა­თი ოჯა­ხე­ბი­სა და თე­მე­ბის სო­ცი­ა­ლურ­-
ე­კო­ნო­მი­კურ სტა­ბი­ლუ­რო­ბას და შე­ამ­ცი­რებს სი­ღა­რი­ბის დო­ნეს. 

გენ­დე­რუ­ლი სა­ხელ­ფა­სო სხვა­ო­ბის შემ­ცი­რე­ბა არა მხო­ლოდ სო­ცი­ა­ლურ სა­მარ­თ­ლი­ა­ნო­ბას ეხე­ბა, არა­მედ შე­იძ­
ლე­ბა მნიშ­ვ­ნე­ლო­ვა­ნი ეკო­ნო­მი­კუ­რი ბერ­კე­ტიც გახ­დეს. თა­ნა­ბა­რი ანაზღა­უ­რე­ბა ხელს შე­უწყობს შრო­მი­თი რე­სურ­
სე­ბის უფ­რო ეფექ­ტუ­რად გა­მო­ყე­ნე­ბას, რაც ქვეყანას საშუალებას მისცემს მიაღწიოს ეკონომიკური ზრდისა და 
განვითარების უფრო მაღალ დონეს.
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სქოლიო

1	 შრომის საერთაშორისო ორგანიზაციის სტანდარტების 
კომიტეტი, 2024, №100 კონვენციის შესრულების 
განხილვა. ხელმისაწვდომია: https://normlex.ilo.org/
dyn/nrmlx_en/f?p=1000:13100:0::NO:13100:P13100_
COMMENT_ID,P13100_COUNTRY_ID:4402878,102639.
აშშ სახელმწიფო დეპარტამენტი, 2023, ანგარიში 
ადამიანის უფლებების შესახებ. ხელმისაწვდომია: 
https://www.state.gov/reports/2023-country-reports-
on-human-rights-practices/georgia/. 
ევროკომისია, 2024, ანგარიში საქართველოსთან 
მიმართებით. ხელმისაწვდომია:
https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
document/download/7b6ed47c-ecde-41a2-99ea-
41683dc2d1bd_en?filename=Georgia%20Report%20
2024.pdf. 
ევროპის საბჭოს სოციალური საკითხების კომიტეტი, 
2023, დასკვნები საქართველოში შრომითი უფლებების 
შესახებ. ხელმისაწვდომია:
https: / / rm.coe. int/conclusions-2022-georgia-
e/1680aa986a.
გაეროს ქალთა ორგანიზაცია, 2021, ქვეყნის გენდერული 
თანასწორობის პროფილი. ხელმისაწვდომია:
https://georgia.unwomen.org/ka/digital-library/
publications/2021/11/country-gender-equality-profile-
of-georgia.
გა­ე­როს კო­მი­ტე­ტი ქალ­თა მი­მართ დის­კ­რი­მი­ნა­ცი­ის აღ­
მოფხ­ვ­რის შე­სა­ხებ, 2014, დას­კ­ვ­ნი­თი დაკ­ვირ­ვე­ბე­ბი სა­
ქარ­თ­ვე­ლოს გა­ერ­თი­ა­ნე­ბულ მე­ოთხე და მე­ხუ­თე პე­რი­ო­
დულ ან­გა­რი­შებ­ზე. ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი­ა:
https://docs.un.org/en/CEDAW/C/GEO/CO/4-5.
გა­ე­როს კო­მი­ტე­ტი ქალ­თა მი­მართ დის­კ­რი­მი­ნა­ცი-­
­ის აღ­მოფხ­ვ­რის შე­სა­ხებ, 2023, დას­კ­ვ­ნითი დაკ­ვირ­ვე-­
­ბე­ბი სა­ქარ­თ­ვე­ლოს   მე­ექ­ვ­სე პე­რი­ო­დულ ან­გა­რიშ­ზე,­
ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი­ა: https://digitallibrary.un.org/record/­
4007519?ln=en&v=pdf;
სა­ქარ­თ­ვე­ლოს სა­ხალ­ხო დამ­ც­ვე­ლი, 2023, ან­გა­რი­ში სა­
ქარ­თ­ვე­ლო­ში ადა­მი­ა­ნის უფ­ლე­ბა­თა და თა­ვი­სუფ­ლე­ბა­
თა დაც­ვის მდგო­მა­რე­ო­ბის შე­სა­ხებ. ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი­ა:­
https://www.ombudsman.ge/res/docs/202405231135­
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https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2022/2041/oj/eng.

24	 საქსტატი, 2024 წლის დეკემბრის მდგომარეობით, 
საარსებო მინიმუმი 260.3 ლარია.

25 	 საქსტატი, 2024 წლის მეოთხე კვარტლის მდგო­მა­რე­ო­
ბით, სა­შუ­ა­ლო ხელ­ფა­სი 2217.5 ლა­რი­ა.

26	 სა­ქარ­თ­ვე­ლოს კა­ნო­ნი „შრომის ინ­ს­პექ­ცი­ის შე­სა­ხებ“,­
2020. ხელ­მი­საწ­ვ­დო­მი­ა: https://matsne.gov.ge/docu­
ment/view/5003057?publication=6.
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